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Uvod 7

UvoD

Druha svétova valka piinesla celému svétu a evropskému kontinentu ttrapy tako-
vého rozsahu a charakteru, ze neponechala vétSinu populace na pochybach v otazce,
jaky systém fungovani vztahti mezi narody si prat do budoucna, resp. jakou jeho
podobu definitivng, po zkusenostech z poslednich minimalné tticeti let, odmitnout.
Uz dvé generace po sobé& byly konfrontovany se svétovym fadem, jehoz opakovana
zhrouceni pfinesla smrt a utrpeni desitkdim milionti z nich a ktery pfi uvazovani
ve znamych perspektivach neskytal ani do dal$ich let pfili§ radostné vyhlidky.

Druha svétova valka byla vyvrcholenim éry naprosté dominance politického
uspotéadani lidské spolecnosti, jehoz hlavnim stavebnim kamenem z mezinarodni-
ho hlediska byl narodni stat. Prave ten, coby idealni forma organizace sdm o sobé,
a zejména jeho zajmy, byl zaroven vrcholnym a nezpochybnitelnym cilem veskerych
politickych i ekonomickych krokt reprezentantti t¢émét bez vyjimky vSech existuji-
cich zemi; u tzv. velmoci schopnych téchto cili realné dosahovat, toto tvrzeni platilo
absolutné. Prvni polovina dvacatého stoleti tak byla obdobim evidentni pfevahy
separatnich pokust o zabezpeceni politické, hospodaiské a vojenské rovnovahy,
princip kooperace byl po naivnich, idealistickych pokusech z obdobi konce druhého
desetileti odsunut do suterénu instrumentaria mezinarodnich vztaha.

Mezinarodni systém se zaroven nachazel v situaci, ktera nebyla sice v zadném
ptipadé bezprecedentni, ale jez byla z dlouhodobého hlediska neudrzitelna. Toto
stadium vyvoje mezinarodnich vztaht je z Cisté politického pohledu nejlépe cha-
rakterizovatelné absenci dominantni mocnosti ¢i mocnosti, které by v krizovych
okamzicich sehraly ulohu kotvy, pilife a viidce systému zaroven.

Na roviné ekonomické a politické je mezivaleéné obdobi typické na jedné strané
absolutizaci narodnich z4jmt na jedné a faktickym bezvladim na druhé stran¢. Me-
zinarodni systém jakoby samospadem fitil do propasti, aniz by existovala relevantni
uvédoméla sila schopna a ochotna tomuto trendu celit. Parametry systému vSak
byly nastaveny takovym zptsobem, ze chybély mechanismy (pfipustime-li viibec,

Tento text vznikl v rAmci projektu institucionalni podpory NF VSE v Praze
(VSE IP 500040).



8 Uvod

ze je jejich dlouhodoba existence mozna), které by byly s to dominantni mocnost
(¢i mocnosti) a zejména jeji ulohu realné substituovat.

Nejviditelnéjsim vysledkem rozkladu mezinarodniho ekonomického systému
pak v mezivale¢ném obdobi byla Velka hospodaiska krize a zejména fakt, ze ani
jeji fatalni dopady nedovedly ani nejsilnéjsi zemé svéta piivést ke koordinovanému
skych problémt moderni historie z velké vétsiny politiku ,,beggar-thy-neighbour*,
ato v jeji extrémni podobg, ktera kritickou situaci, kdyZ uz ne ptimo zhorsovala, tak
rozhodné€ pfinejlepSim prolongovala. Z dnesniho pohledu lze skute¢né¢ akceptovat
tvrzeni, Ze mozna rozhodujicim faktorem, ktery pfisp¢l k tomu, Ze krize tficatych
let méla tak zasadni celosvétové dopady, byl soub&h systémového a ¢asteéné téz
technologického skoku ve svétovém hospodarstvi. Velka Britanie coby dosavadni
hegemona se svou tradici liberalni politiky ztratila své pozice a Spojené staty ame-
rické v této dobé prosazovaly hospodatskou politiku vychazejici ze zcela jinych nez
liberalnich pozic. V situaci krize takovych rozméri, v jakych eskalovala na pocatku
tficatych let, pak odklon od zbytkl racionalni politiky znamenal celospolecensky
rozklad globalnich rozméru s fatalnimi politickymi disledky.

Obdobny vyvoj zaznamenal i mezinarodni systém, z jehoz analyzy vysel realis-
ticky koncept mezinarodnich vztahti.? Analogie s destrukei svétového ekonomického
fadu je vice nez ziejma a implicitné bude obsazena v celém dals$im textu.

Druha svétova valka z tohoto pohledu nijak zavaznym zptisobem nevybocova-
la z logiky vyvoje poslednich desetileti. Byla opét vyvrcholenim soupefeni mezi
jednotlivymi narodnimi staty a jejich aspiracemi; k jejich naplnéni bojujici strany
pouzily - jako téméft vzdy v historii - vSechny dostupné moznosti a nastroje. Rozdil
spocival v tom, Ze vzhledem k rozvinutosti spoleénosti, jez staly v ¢ele proti sobé
vytvofenych tabort, disponovaly soupefici strany takovymi prostiedky, které
pfimo ohrozovaly fyzickou existenci protivnika jako takovou; s postupem casu
a objevenim a vyzkouSenim jaderné pumy ziskaly vedouci staty zbran, jejiz pouziti
by zpochybnilo moznost pfeziti nejen strany potencidlné porazené, ale i vitézné.
Pravée tento fakt byl jednim z charakteristickych rysa tzv. studené valky, ktera tak

1 Blize k tomuto pohledu na Velkou hospodaiskou krizi viz klasické dilo Charlese P. Kindlebergera
The World in Depression 1929 — 1939.

2 Viz napi. Edward H. Carr, The Twenty Years' Crisis, 1919 — 1939: An Introduction to the Study
of International Relations; Edward H. Carr, Conditions of Peace; Edward H. Carr, International
Relations Between the Two World Wars (1919 — 1939).
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byla konfliktem z historického hlediska kvalitativné odliSnym a jejiz vedeni tudiz
vyzadovalo jiné diirazy souvisejici s nutnosti reformulace stavajicich konceptti vedeni
valecnych operaci. Hrozba sebezni¢enim i v ptipad¢ vitézstvi dala mezinarodnim
vztahim zcela novy rozmér; byla dédictvim valky, ktera byla pravé z tohoto diivodu
zavrSenim celé historické etapy.

Druha svétova valka byla vyjimecnou udalosti diky svym pfimym a okamzitym
disledktim. Jednak vzhledem k bezprostfednimu vlivu na kazdodenni zivotni pod-
minky civilistd, jednak diky skute¢né a v nékterych ptipadech i realizované hrozbé
likvidace obrovskych skupin obyvatelstva.

Navic jiz téméf od pocatku konfliktu bylo evidentni, ze role pridélené jednotlivym
aktérim vice nez kdy jindy podléhaji ¢isté mocenskému kalkulu bez elementarni
vazby na spole¢né sdilené hodnoty. Davno pted utichnutim boju bylo zietelné
vytvateni dvou blok1, jejichz celnym politickym ptedstavitelim (aspoii nékterym)
bylo jasné, Ze po odeznéni valecného pragmatismu a z n¢j vyplyvajiciho partnerstvi
budou karty rozdavany znovu a takika jisté tiplné jinak.

Stale jednoznaénéji se konstituovaly dva ideologicky, zajmové a mocensky na-
prosto antagonistické bloky, které se po porazce spolecného nepftitele stale ostteji
vymezovaly vuci sobé a jejichz cile byly tak odlisné,® jak jen mohly byt. Byvali
spojenci se tak s mimofradnou rychlosti postavili do ¢ela soupeficich tabort a poté,
co tento jejich antagonismus zacal determinovat organizaci mezinarodniho fadu,
ocitl se svét uprostied studené valky, globalniho konfliktu zasadné odlisSného
od vSech pfedchozich.*

Lavirovani mezi studenou valkou, horkym mirem a hrozbou vypuknuti nového
svétového ozbrojeného stietu bylo symptomatické pro nasledujici zhruba ¢tyfi
desetileti, béhem nichz prosel nové nastoleny mezinarodni fad mnozstvim tézkych
zkousek, z nichz v8ak téméf vzdy vySel co do své stability posilen. Jako kazdy
konflikt méla i studena valka své vitéze a porazené, ackoliv diky jejimu odlisnému
charakteru nebylo zcela zfetelné, jakym zptisobem budou moci vitézové vyuzivat
nove ziskanych pozic.

Cilem tohoto textu je popsat pravé okolnosti nastolovani nového povalecného
potadku na evropském kontinentu, resp. hospodaiské, politické a bezpeénostni

3 Kissinger, H., Uméni diplomacie, Praha 1996, s. 436.
4 Lunak, P, Zdpad. Spojené staty a Zapadni Evropa ve studené valce, Praha 1997, s. 9.
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pozadi pocatka studené valky. Jako formativni a svého druhu neoddélitelna soucast
nového konfliktu pak bude zdiiraznéno propojeni s procesem hospodaiské obnovy
a s pocatky politickoekonomické integrace zapadni Evropy na pielomu ¢tvrtého
a patého desetileti dvacatého stoleti.
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1. Evropskeé usporadani
po roce 1945

Koalici vychazejici z Atlantické charty a reagujici na aktualni nacistickou hrozbu
spojoval de facto pouze spole¢ny nepfitel. Ackoliv jsou z historie znamy piiklady,
kdy i takové pouto mize byt mimofadné silné a pietrvat i po odeznéni konfliktu,
v drtivé vétsing pfipadu je spojenectvi utvorené ad hoc s jednim konkrétnim cilem
vazané Cisté na jeho naplnéni. Po jeho dosazeni se dosavadni vazby velmi rychle
rozvoliiuji a postupem casu upln¢ degeneruji.

Stejné tak ani v ramci protifasisticka koalice, ktera po svém definitivnim dotvo-
feni na pfelomu let 1941 a 1942 ziskavala na bojistich stale vétsi pfevahu, nepanoval
jednoznaény ndzor na povéale¢né usporadani mezinarodnich vztahd. Uz jen pfi po-
hledu na slozeni Velké aliance je evidentni, Ze rozpory ohledné budouciho vyvoje
musely byt naprosto zasadni. Winston Churchill, ministersky pfedseda Spojeného
kralovstvi, ¢lena protihitlerovské koalice, si jiz v roce 1943 zapsal do svych denikt
poznamku, Ze neni pochyb o tom, kdo je budoucim nepfitelem demokracie ¢islo
jedna. Jesté o dva roky dfive, v reakci na utok Hitlerovy armady na Sovétsky svaz,
prohlasil missoursky senator a pozdéjsi prezident Harry Truman: ,,Kdyz vitézi
Némecko, pomiizeme Rusku; kdyby vitézilo Rusko, pomtuzeme Némecku.*

Neshody vsak netrvaly pouze mezi Sovétskym svazem na stran¢ jedné a ostatni-
mi — v pozd€j$im smyslu toho slova zapadnimi - spojenci na strané druhé. Hluboka
nazorova propast zela dokonce i uvnitft politickych reprezentaci jednotlivych ¢lent
koalice. Co bylo hlavni pficinou téchto tak zasadné odliSnych pohledt na dalsi,
povaleény vyvoj?

Drtiva vétSina rozpora se tykala budouciho uspotadani evropského kontinentu
coby mista, kde jiz podruhé béhem pouhého ¢tvrtstoleti vzplanul globalni vojensky
konflikt. Z hlediska vyznamu pro budouci vyvoj se s odstupem ¢asu jevi jako klicové

5 Gaddis, J. L., Strategies of Containment. A Critical Appraisal of Postwar American National
Security Policy, New York 1982, s. 4; tento jisté nadneseny vyrok (i kdyz zmirnény dovétkem, ze
Truman nechce vidét zvitézit Hitlera za zadnou cenu) vypovida mnohé o nejednozna¢ném postoji
amerického vefejného minéni té doby, které vychazelo celkem logicky z fakticky spojeneckého
vztahu Hitlera se Stalinem z prvni faze valky.
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dvé otazky, kolem nichz se nejpozdéji od roku 1943 tocila dulezita politicka jednani
na nejriznéjsich Grovnich.

Tou prvni byl samoziejmé problém povale¢ného nakladani s porazenymi staty,
nebot’ takika vSeobecnd shoda vladla v ndzoru, Ze uzavteni prvni svétové valky
Pafizskymi smlouvami (s ddrazem na tu nejdilezitéjsi, Versailleskou z roku 1919)
bylo jednou z hlavnich pfi¢in vzniku situace vyustivsi ve valku praveé probihajici.
Shoda sice byla na vyse uvedené negativni roli versailleského mirového usporada-
ni, nikoli v§ak na didvodech, pro¢ tento systém nefungoval; v tomto bod¢é naopak
pretrvavaly naprosto zdsadni rozpory, které mély témef systémovou povahu.

1. 1. Spojené staty a Evropa

Druhou otazkou, kterou bylo nutné velice rychle zodpovédét a na jejimz vyfesSeni
do zna¢né miry zaviselo dalsi smétovani vyvoje starého svéta, bylo povalecné uspo-
fadani vzajemnych euro-americkych vztaht, zejména problém fyzické — a vlastné
vubec politické - ptitomnosti Spojenych stati na evropském kontinentu. Spojené staty
se pii tomto rozhodovani de facto nemusely na nikoho ohlizet a z pohledu tradice
amerického pragmatismu a prevladajicich nalad ve spole¢nosti existovalo nespo-
cet diivodil pro opakovani situace po roce 1918, kdy se nové nastoupivsi politicka
reprezentace zcela legitimné rozhodla k navratu do vod tradi¢niho izolacionismu.°

Pted podobnym rozhodnutim staly Spojené staty po necelych tficeti letech znovu
a sily prosazujici oba nazory byly minimalné vyrovnané. Nesrovnatelna s obdobim
konce wilsonovské éry vsak byla odpovédnost, kterou na sebe timto rozhodnutim
Spojené staty braly a jiz se tvari v tvar dokonalému kolapsu Evropy nemohly pfi
sebevétsi snaze zbavit.

Situace v roce 1945 se od té na konci prvni svétové valky lisila hned v nékolika
ohledech. USA jiz mély jednoznacné negativni zkuSenost s vyvojem po roce 1918,
kdy se prave jejich rezignace na postaveni svétové velmoci stala jednim z faktorti
limitujicich pfipadnou funkénost mirového usporadani. Spojené staty si nyni mno-

6  Z voleb do Kongresu konanych v listopadu 1918 vzesla izolacionisticka vétsina, ktera znamenala
potvrzeni rozpadu wilsonovské koalice z doby valky a ktera stala i za pozdé&jSim odmitnutim
ratifikace Wilsonovych podpisti pod klicovymi dokumenty z Pafizské mirové konference.
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hem vice uvédomovaly piipadné ekonomické souvislosti pokracovani hospodaiského
rozvratu, majic na paméti pomérné razantni a hlubokou povale¢nou krizi z let 1920
— 1921. Realisticky uvazujici kruhy v americké politické elité tak silnéji nez kdyko-
liv pfedtim vnimaly dusledky postupujici propojenosti jednotlivych ekonomik pro
hospodaistvi USA arizika, jez by mélo piipadné naruseni téchto prohlubujicich se
vazeb ve vztahu k vykonnosti americké ekonomiky v pfistich letech.

Kofeny amerického izolacionismu lze celkem pfirozené nalézt uz v dob¢ sa-
motného vzniku Spojenych statt a ve zptisobu jejich konstituovani coby subjektu
mezinarodni politiky. Formalniho vyjadfeni se tomuto piistupu k roli Spojenych
statt ve svétovém déni dostalo v tzv. Monroeové doktring z roku 1823, v niz se USA
prakticky ztikaly jakéhokoliv zasahovani do evropskych sport, pokud se evropské
mocnosti zfeknou piipadné intervence na izemi Severni Ameriky.” Zahrani¢ni
politikou Spojenych statl tak vlastné bylo zadnou zahraniéni politiku nemit.®?
S vyjimkou kratké epizody let 1917-1919° se az do pocatku Etyticatych let Spojené
staty pfedstav vytycenych v dokumentu prezidenta Monroea, alesponi ve vztahu
k Evropé, pomérné uspésné drzely a k odstranéni této iluze bezstarostnosti napo-
mohly az hrozné zkuSenosti druhé svétové valky." Nutno dodat, Ze tento pfistup
mél po vétsinu Casu téméf jednozna¢nou podporu amerického vetejného minéni
a vzhledem k zakonitostem fungovani demokratického volebniho systému nebyla
zanormalnich okolnosti zddna dramaticka zména této politiky realnou alternativou
ani na verbalni Grovni."

Spojené staty byly od vyhlaSeni valky Japonsku, Némecku a Italii v prosinci
1941 zatazeny do valecného konfliktu skute¢né bezprecedentnim zptisobem a nebylo
vubec jasné, jakym smérem tento fakt vychyli kyvadlo vztahu americké spole¢nosti
k angazovani se v udalostech odehravajicich se na evropském kontinentu v nasledu-
jicich letech. Ob¢ moZnosti, totiz Ze Spojené staty navazi na svou tradi¢ni politiku
nezasahovani v jeste siln€jsi mife nez doposud ¢i Ze se s definitivni platnosti od této

7  Postupné se timto ,,vysostnym tizemim* stala - vamerickém vidéni svéta — cela zapadni polokoule.

Kissinger, Uméni ..., s. 30.

9  Aniucast v prvni svétové valce nemutize byt de facto povazovano za poruseni doktriny izolacio-
nismu, nebot’ USA do konfliktu vstoupily po némeckém znovuobnoveni totalni ponorkové valky
a opakovanych utocich na americké lode.

10 Lippmann, Zahranicni politika a valecné cile Spojenych statii, Praha 1946, s. 37 — 39.

11 Staci vzpomenout na predvolebni programy prezidentskych kandidati ve volbach roku 1916
¢i 1940, kdy jasné dominovala neutralisticka, z izolacionismu vychazejici rétorika. Hlavnim
volebnim heslem W. Wilsona bylo v roce 1916 ,,He kept us out of war*.

foe}
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politiky netcasti odvrati, lezely na stole a to, ktera z nich ptevazi, bylo vice nez
kdy jindy zé&vislé na geopolitickém rozlozenti sil v povalecném svéte. Ve vetejnosti
byly sily vice nez zietelné rozlozeny ve prospéch politiky nevméSovani; politicka
elita nemohla tyto hlasy neslyset, a tudiz apelovala na vykonnou moc ve smyslu co
mozné nejrychlej$iho vyvazani se z jakychkoliv spojeneckych zdvazki v povalecném
obdobi. Ti, ktefi byli informovani o rizicich hrozicich v piipadé naplnéni podobného
scénare, se tak dostavali do velice komplikované situace. Stale vice vnimali nutnost
radikalni a velmi rychlé promény zahrani¢né-politické koncepce Spojenych stati,
zaroven vSak nemohli naprosto ignorovat pievazujici nalady ve spolec¢nosti i mezi
nemalou ¢asti kongresmant a senatori. Realita mezinarodnich vztaha se tak dosta-
vala do stéle ostfejsiho rozporu s pozadavky vychézejicimi z vice nez stopadesatileté
tradice americké politiky.

Bylo tieba najit zptisob, jakym sladit tyto dvé — nejen zdanlivé — protichtidné
tendence. Muselo se tak stat co nejrychleji a zaroven pii zachovani piedstavy, ze
americka politika se drzi pevnych a jasné formulovanych zasad. USA musely pted
ocima své vlastni vetfejnosti za kazdou cenu ztistat mirotvorcem ve wilsonovském
pojeti, ktery je pouze tlakem vnéjsich okolnosti nucen pozvednout svij hlas v boji
za uchovani principti svobody a demokracie.

1. 2. Zhrouceni postupimskych iluzi

Zlomovym se z hlediska vySe nastinénych problémd stal rok 1947, kdy se situace
z mnoha diivodii ukazala jako nadale neudrzitelna a kdy z pohledu USA vyzadova-
las okamzity a razny zasah. Na pielomu let 1946/1947 byly n¢které evropské staty
v diisledku mimotadné chladné zimy vystaveny krajné obtizné hospodéiskeé situaci
a vzrustajici financni krize hrozila pfertst v skutecnou a tézko feSitelnou hrozbu
stabilité¢ zatim velice kiehké evropské ekonomiky. Akutnim se stal nedostatek
paliv a pohonnych; diky neurodé¢ v roce 1947 prudce stouply pozadavky na import
potravin smérem do stradajicich evropskych zemi.!?

Zaroven s chronickym nedostatkem finanénich prosttedki staly zemé zapadni
Evropy pted nebezpecim totalniho zhrouceni svych ekonomik a tim i vzedmuti

12 Milward, A., The Reconstruction of Western Europe, 1945 - 1951, Los Angeles 1984, s. 6.
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mohutnych socialnich boufi, které by s sebou zcela mohly piinést dalsi vzestup po-
pularity extrémné levicovych stran. To by ptiblizilo moznost nastupu prosovétskych
reziml v samém srdci dosud demokratické Evropy. Riziko takového scénate bylo
obrovské a s kazdym dalsim dnem se zvySovalo. Piedstavitelé USA si stale silngji
uvédomovali, Ze zavaznym zplisobem pfecenili schopnost hospodarského oziveni
evropskych zemi® a ze bez zasadniho prulomu v této oblasti mize dojit diky kumu-
laci problému k akceleraci destruktivnich tendenci, na néz Stalinovi a jemu totalné
podiizenym komunistickym strandm v zemich zapadni Evropy stacilo pouze cekat.

Otéazkou bylo, zda existuje dostatek vile podpotené politickou jednotou k roz-
hodnuti takového dosahu, aby bylo schopno reagovat na rostouci hrozbu evropské
ekonomické a tim i bezpeénostni krize. Bylo totiZ nezbytné de facto porusit néktera
ustanoveni zavérti postupimské konference, jez méla (v navaznosti na vysledky
predchozich jednani Velké trojky) stat v zakladech nového povalecného uspotradani
Evropy. Novy systém se teprve rodil a jiz se ukazoval jako nevyhovujici. Aspon
z pohledu téch, kteti usilovali a co nejrychlejsi ukonceni vale¢ného stradani a nastou-
peni cesty k mirové ekonomice spole¢n¢ s demokratickym spolecenskym ztfizenim

Stale ztetelnéji vychazela na povrch naivita a politicka neproziravost, s niz byla
jednani se Sovétskym svazem na Jalté, v Postupimi a na konferencich ministr
zahrani¢nich véci vedena a jak utopickou byla pfedstava o pokracovani vale¢ného
spojenectvi s komunistickou fi8i na vychode¢.

V otazce dalsiho pfistupu ke vztahu se SSSR a tim padem i k budoucimu uspo-
fadani evropskych zalezitosti, postaveni Némecka a roli USA na starém kontinentu,
vSak ani ve Spojenych statech nepanovala jednota. Pokud ale méla byt ujednédni
z Postupimi pfedmétem diskuse s cilem jejich praktické revize, nemohly Spojené
staty spoléhat na nikoho jiného neZ na sebe a zdaleka ne vSichni pfedni politi¢ti
predstavitelé si této zodpovédnosti byli plné védomi."

Ukolem americké zahraniéni politiky ¢&islo jedna v této kritické situaci tedy
bylo najit sebe samu, uvédomit si rozsah nebezpeci a vymezit své misto v systému
mezinarodnich vztaht; bylo nezbytné nutné definovat kratkodobé i strategickeé pri-
ority, v neposledni mife s ohledem na zavazky vyplyvajici z pozice supervelmoci

13 Acheson, D., Present at the Creation. My Years in the State Department, New York 1969, s. 231.

14 Je tfeba si uvédomit, ze tak vlastné jiz v zarodku mély byt de facto suspendovany nékteré smluvni
zavazky zasadni povahy a prakticky téZ omezeny pravomoci nedavno vzniklé Organizace spojenych
naroda.
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a tim 1 garanta povale¢ného usporadani. A praveé boj o novou podobu politiky viéi
Evropé, Némecku a Sovétskému svazu byl hlavnim tématem debat na americké
politické scéné vlastné jiz v poslednim obdobi vale¢ného konfliktu a pochopitelné
jesté zesilil po skonceni boji, kdy se nutnost zaujeti jednozna¢ného stanoviska
jevila stale aktudlnéjsi.

Léta 1946/47 byla obdobim, kdy se muselo piejit od slov k ¢intim, kdy se jako
stale naléhavéjsi ukazovala nezbytnost prizptisobeni dosavadni politiky nové realite.
Predstavy Franklina D. Roosevelta o velmocenském kondominiu wilsonovského
charakteru'® z doby valky prestaly byt pouze obtizné realizovatelnou, vysnénou
utopii, ale zacaly ohrozovat samotnou schopnost svobodného svéta odolavat vytr-
valému tlaku politika Stalinova SSSR a jeho vazalskych spojenci.

1. 3. Vztah USA - SSSR

Pokud jde o vztahu k Sovétskému svazu, staly proti sobé v USA dva zakladni
myslenkové proudy, které chtély k dosazeni téhoz cile pouzit naprosto odlisnych
prostiedku.

Prvnim a dlouhou dobu americké politice dominujicim byl rooseveltovsky
smiflivy pfistup majici kofeny v prozité euforii z vale¢ného partnerstvi a jasné va-
rujici pted ukvapenou konfrontaci s Moskvou. Hlavnimi exponenty tohoto proudu
byli blizci spolupracovnici Franklina Delano Roosevelta — za v§echny napf. Harry
Hopkins a Joseph E. Davies -, z nichz mnozi pattili k tviircim New Dealu a ktefi si
ipo Rooseveltoveé smrti 12. dubna 1945 podrzeli velice silné postaveni v Trumanoveé
administrative.

Smrt FDR znamenala i na poli zahrani¢ni politiky USA pomérné€ vyrazny posun,
ackoliv jista setrvac¢nost pochopitelné zabranila okamzitému odklonu od politiky
této osobnosti dominujici americkému vetfejnému Zivotu od roku 1933. Roosevelt
se do vstupu USA do valky snazil de facto o jediné — koncentrovat se na vitézstvi,
kterého mélo byt dosazeno co nejrychleji a za cenu co nejnizsich nakladu.'® Stra-

15 Yergin, D., Shattered Peace: The Origins of the Cold War and the National Security State, Boston
1977, s. 10.
16 Gaddis, Strategies ..., s. 8.
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tegie povaleéného vyvoje byla odsunuta na vedlejsi kolej. Roosevelt sam sice zcela
nevylucoval vyrazné rozpory se Sovétskym svazem po ukonceni bojii s Hitlerem,
ale viceméné vétil, ze takova situace nenastane. V zasade usiloval o naplnéni wilso-
novské vize povale¢ného uspotradani jednotného svéta;” v jeho pojeti §lo o dosazeni
wilsonovskych cil jinymi prostiedky.”® Roosevelt nikdy nepovazoval ideologické
rozdily za neptekonatelnou ptekazku spolupraci na mezistatni irovni."” Jako liberal
a sebevédomy patriot se neobaval realné hrozby infiltrace komunistickych myslenek
do americké spolec¢nosti.

Zékladem povale¢ného uspofadani se mel stdt Rooseveltiiv koncept Ctyt
policisti,? kteti by méli ,,udrzovat pofadek a bombardovat kazdého, komu se to

rvr

nebude libit.“?! Tato politika se s blizicim koncem valky stavala ¢im dal defenzivné;si

avysledkem tak bylo nebyvalé rozsifeni sovétského vlivu, jehoz diisledky si USA za-
Caly plné uvédomovat az poc¢atkem roku 1946, fadu mésicti po Rooseveltové smrti.?

Na Rooseveltovu obranu je nutno konstatovat, ze Spojené staty a tvirci jejich
zahrani¢ni politiky neméli zadné zkusenosti s postavenim supervelmoci a do zna¢né
miry tak vychazeli pouze vstfic americkému vefejnému minéni hluboce zakotren¢-
nému v tradicich wilsonovy politiky na jedné a tradi¢niho izolacionismu na druhé
strané. Tato ukazkove americka kombinace se pravé v této dobé ukazala jako mi-
motadné nestastna a nebezpecna.

Druhy proud, ktery se zac¢inal v kabinetu ozyvat hlasitéji koncem roku 1944,
reprezentovali od pocatku zejména ti diplomaté a ptislusnici armady, kteti méli
osobni zkusenost se sovétskym systémem (a obzvlast s jeho stalinskou podobou)
a zachovavali si silné skepticky postoj vici divéryhodnosti predstavitelit SSSR.

v

Jednim z nejhlasitéjsich nositelti téchto myslenek byl William C. Bullitt, byvaly
americky ambasador v Moskve; ten jiz v roce 1943 upozornioval, ze Stalinovy valecné
cile se s t¢émi americkymi siln€ rozchazeji a ze neexistuje Zadny zasadni rozdil v tom,

17 Wanner, Spojené staty a evropska valka 1939-1945, 111. dil: Zapas o Evropu, Praha 2002, s. 254.

18 Yergin, Shattered ..., s. 44.

19 Politika vychazejici z takového vnimani situace byla po uplynuti dvou desetileti ozna¢ovana jako
realisticka™ (viz napt. H. Kissinger, Uméni diplomacie, H. Kissinger, Roky obnovy, R. Nixon,
The Memoirs of Richard Nixon,); zde je v$ak nutno upozornit na zcela jiné mezinarodné-politické
podminky, které vyzadovaly odliSny pfistup s jinym fazenim priorit.

20 USA, Velka Briténie, SSSR, Cina.

21 Gaddis, Strategies ..., s. 10.

22 Paterson T. G., Soviet-American Confrontation: Postwar Reconstruction and the Origins of the
Cold War, Baltimore 1973, s. IX, cit. dle: Wanner, Spojené stdty ..., s. 255.
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je-li Evropa ovladana Hitlerem z Berlina ¢i Stalinem z Moskvy. Zaroven si v§ak
byl pln¢ védom nezastupitelné ulohy sovétské Rudé armady v boji s nacistickym
Némeckem. Problém dle jeho nazoru tkvél v nalezeni jistého modus vivendi mezi
vyuzitim sovétského vale¢ného potencialu a znemoznénim nastupu komunistickych
diktatur na evropském kontinentu. Valka byla podle Bullitta pokusem dosahnout
politickych cili prostfednictvim zbrani; pti planovani valecnych operaci tak bylo
nezbytné brat tyto politické cile v uvahu.?

Dalsimi zastanci politiky pfitvrzeni v jednanich se Sovétskym svazem byli
napi. stavajici velvyslanec v Moskveé W. Averrell Harriman a jeho zastupce George
F. Kennan, general John R. Deane ($¢f americké vojenské mise tamtéz) ¢i ministr
vojenského namotnictva James V. Forrestal. VSichni jmenovani méli piimé zkuse-
kurzu americké povale¢né diplomacie. Doba wilsonovsko-rooseveltovského idea-
lismu a harmonie podle jejich nazoru minula; bylo na ¢ase pfistoupit k politice sice
vynucené, ale o to ostiejsi konfrontace.

Ani tento tdbor vnimajici ménici se realitu vztahi s byvalym spojencem v boji
proti spolecnému fasistickému nebezpeci vSak nebyl jednotny v pohledu na zpi-
sob, jaky zvolit pfi jednani se Stalinem. Shoda panovala v nazoru, ze sovétskym
predstavitelim a priori nelze diivéfovat; politika vychazejici ze snahy dosahnout
néceho prostfednictvim velkomyslnosti a dobré vile byla odsouzena k netispéchu.

Ohledné toho, jak donutit Stalina k Gstupktim, v§ak panovaly pomérné ostré roz-
pory. Harriman a Deane byli hlavnimi zastanci politiky cukru a bice; predpokladali,
ze cestou taktickych kompromisti 1ze sovétské predstavitele vmanévrovat do pozice,
ze by jim — pokud by nechtéli pfed svétovym spolecenstvim ztratit tvar - nezbyvalo
nez ustoupit minimalné z jisté ¢asti dobytych tizemi. Politikou quid pro quo tak méla
byt pacifikovana zatimni neochota Sovétského svazu k jakymkoliv krokiim, které
by vedly k oslabeni jeho soucasného postaveni. Hlavni zbrani v rukou zépadnich
spojenctl tak méla byt Stalinova imaginarni dobra vule.

S timto postupem dirazné nesouhlasil zminény G. F. Kennan, ktery coby expert
na ruskou a sov€tskou historii pfedpovidal netispéch strategie quid pro quo z di-
vodl vychézejicich z kofenti sovétského systému a elementarnich zakonitosti jeho

23 Klasickym piikladem poruseni této zasady jednani se sovétskymi predstaviteli je napt. americké
striktni trvani na dohodnutych liniich dotyku armad pfi osvobozovani stiedni Evropy, kdy se Ipéni
na biblickém ,,podle sebe soudim Tebe* ukazalo jako pro mnoh¢ zde zijici narody fatalni omyl.
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fungovani. Apeloval na nezbytnost nového ptistupu, ktery by vychazel (ve svétle
jeho pozdéjsich textti) ze vzajemné striktné dodrzovaného a za pomoci veskerych
dostupnych prostiedkii vymahaného respektovani sfér vlivu obou blokt. Politika
apelujici na dobrou vili podle Kennana nemohla pfinést zadné pozitivni vysledky,
pouze by druhé strané ukazala slabost a nerozhodnost.?

Mezi vyse uvedenymi tabory, mezi zastanci smiflivé a konfrontaéni politiky, se
jiz pted koncem valky rozhotel tvrdy souboj a kazdy z nich uzival na obranu svého
stanoviska a v zajmu jeho prosazeni veskerych dostupnych a realné pouzitelnych
prostfedkti. Kompromis byl mozny pouze do ur¢ité miry, nebot’ oba proudy vy-
chézely z tak zdsadné odlisnych pfedstav o praxi mezinarodnich vztaht, Ze jimi
prosazovana opatteni byla v mnoha ohledech neslucitelna. Nez mohly Spojené staty
naplno vstoupit do pravé propukajici prvni bitvy studené valky, musely - obrazné
feceno - vybojovat domaci valku o podobu své budouci zahrani¢ni politiky. Nebyl
to souboj jednoduchy a uz vibec ne s pfedem danym vysledkem. Ob¢ strany spo-
ru mély na své strané silné argumenty: jednak americka tradice nevmeéSovani se
do vnéjsich zalezitosti ukotvena hluboko v devatenactém stoleti, jednak politicka
nutnost a strach z nepfedvidatelnych nasledkti ponechani evropskych zaleZitosti
jejich vlastnimu osudu.

1. 4. Projevy konfrontace

Na pfelomu zminénych let 1946/1947 byla konfrontace jiz v plném proudu
a proto se ve snaze pochopit ji musime vratit o nékolik mésicti zpatky. V americké
,,ruské politice jesté v roce 1946 prezivaly vzpominky na obdobi, kdy predstavam
o budoucnosti vzajemnych americko-sovétskych vztahi dominovala Rooseveltova
nerealisticka idea Ctyf policistl coby zakladni pilit povaleéného mirového uspora-
dani. Harry S. Truman, nejdiive Rooseveltiv nevyrazny vicepresident a od dubna
1945 jeho nastupce, tuto myslenku - podobné¢ jako nemalo dalsich — zpocatku ptijal
a spise veden nez podporovan po Rooseveltovi zdédénym sborem poradci se ji béhem
riznych jednani a konferenci v pribéhu prvnich mirovych mésict snazil prosadit
a uvést tak maximum piedstav svého prfedchiidce na postu prezidenta v Zivot. Ani

24 Kennan, G. F., Memoirs: 1925-1950, Boston 1967, s. 220-256; Kennan, G. F., American Diplomacy
1900-1950, Chicago 1951, s. 75-90.
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Truman neptedpokladal, Ze totalitni stat (at’ uz vybudovany na zaklad¢ fasistické ¢i
komunistické ideologie) je a priori nespolehlivym partnerem a ze jeho charakteristic-
ké rys vyluCuji navazani béznych mezistatnich vztaht.? Jisté i Trumana samotného
realita stalinské bezskrupuloznosti, za nékolik mésict jiz téméf nepiehlédnutelna,
svou paradoxni prostotou prekvapila.

Stalin, ve svych nejlepsich chvilich skutecny mistr redlpolitiky, vSak v z&dném
ptfipadé nehodlal opustit jediny metr dobytého tizemi - a to nejen obrazné -, aniz by
ucinil vSe, co bylo v jeho silach a mozZnostech, z pohledu vnitinich rozhodovacich
mechanismt komunistického statu témét neomezenych, aby své postaveni minimalné
uhdjil. Logickym vyusténim jeho politiky tak bylo striktni a razantni instalovani
sovétskych pfedstav o organizaci politického a hospodaiského zivota v oblastech,
které spadaly do sovétské sféry vlivu, a to bud’ na zdklad€¢ smluvnich ujednani ¢i
jako dusledek faktického postupu Rudé armady.”® Osvobozena uzemi se plizivé
ménila v izemi obsazend.”’ A pravé vytrvala Stalinova snaha aplikovat podobny
postup i na uzemi porazené Tteti fiSe - tak jak to naznacoval ve svém fultonském
projevu Winston Churchill - byla zlomovym bodem, ktery znamenal zdsadni meznik
v mife ochoty a tolerance zapadnich mocnosti viici jejich - stale zietelnéji jiz pouze
byvalému - vychodnimu spojenci.

1. 5. Zahranicni politika USA na prelomu let
1945/46

Zahrani¢ni politika americké administrativy v jejim rooseveltovském pojeti
nebyla jesté pomérné dlouhou dobu po skonceni boji s to pochopit a spravné analy-
zovat pravou podstatu a motivace ruskych velmocenskych ambici. Proto byl pristup
vrcholnych americkych pfedstaviteld - zejména v roce 1945 a prvni poloviné roku
nasledujiciho - zatizen zbyteCnym vyckavanim, netaktickymi tistupky a naivnimi
iluzemi. Velice pozvolna a spise v zakulisi se objevovaly prvni vyraznéj$i znamky
zmény postoje smérem k principidlnéj§imu, komplexnéji pojimanému a hlavné
realisti¢téjsimu modelu sovétsko-americkych vztaht.

25 Merli, Wilson (ed.), Makers of American Diplomacy, New York 1974, s. 503-6
26 Tato varianta byla v praxi mnohem Cast&jsi.
27 Wanner, Spojené ..., s. 257.
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